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Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
(Извлечение)
Статья 14. Применение национального режима при осуществлении закупок
1. При осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской Федерации.
2. Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок размещает перечень иностранных государств, с которыми Российской Федерацией заключены международные договоры, указанные в части 1 настоящей статьи, и условия применения национального режима в единой информационной системе.
3. В целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
4. Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.
5. Нормативные правовые акты, устанавливающие в соответствии с частями 3 и 4 настоящей статьи запрет на допуск товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, условия, ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг, подлежат обязательному опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации или нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, и в течение трех рабочих дней с даты опубликования подлежат размещению в единой информационной системе.
6. Нормативными правовыми актами, предусмотренными частями 3 и 4 настоящей статьи и устанавливающими ограничения, условия допуска товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, для целей осуществления закупок могут быть определены случаи, при которых заказчик при исполнении контракта не вправе допускать замену товара или страны (стран) происхождения товара в соответствии с частью 7 статьи 95 настоящего Федерального закона.
Статья 14 дополнена частью 7 с 11 августа 2020 г. - Федеральный закон от 31 июля 2020 г. N 249-ФЗ
7. Положения настоящей статьи не применяются в случае:
1) осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях обеспечения органов внешней разведки Российской Федерации средствами разведывательной деятельности;
2) осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях обеспечения органов федеральной службы безопасности средствами контрразведывательной деятельности и борьбы с терроризмом;
3) осуществления закупок товаров, работ, услуг органами государственной охраны в целях реализации мер по осуществлению государственной охраны.
Борисов А.Н., Трефилова Т.Н. Комментарий к Федеральному закону от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (постатейный; издание седьмое, переработанное и дополненное). - "Деловой двор", 2020 г.
Статья 14. Применение национального режима при осуществлении закупок
1-2. В комментируемой статье определены условия осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами. Ранее условия допуска товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, выполняемых, оказываемых иностранными лицами, для целей размещения заказов определялись положениями ст. 13 Закона о размещении заказов, являвшихся в свое время существенными нововведениями. Либерализация условий допуска товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, выполняемых, оказываемых иностранными лицами, для целей размещения заказов предопределена необходимостью гармонизации отечественного законодательства с международно-правовыми документами, актами ВТО, Всемирного банка и ЮНСИТРАЛ, в том числе с нормой п. 1 ст. 8 Типового закона ЮНСИТРАЛ о публичных закупках.
Часть 1 комментируемой статьи для целей осуществления заказчиками закупок на товары, происходящие из иностранного государства или группы иностранных государств, работы, услуги, соответственно выполняемые, оказываемые иностранными лицами, распространяет национальный режим на равных условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, но в случаях и на условиях, которые предусмотрены международными договорами РФ (о понятии международных договоров РФ см. комментарий к ст. 2 Закона).
Перечень иностранных государств, с которыми Россией заключены такие международные договоры, и условия применения национального режима в соответствии с ч. 2 комментируемой статьи федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок, т.е. Минфин России (см. комментарий к ст. 3 Закона) обязан разместить в ЕИС. Включение в ЕИС такой информации предусмотрено также в п. 4 ч. 3 ст. 4 комментируемого Закона.
Прежде в части 1 ст. 13 Закона о размещении заказов также говорилось о применении национального режима при размещении заказов к товарам, происходящим из иностранного государства или группы иностранных государств, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами, но если иное не установлено международным договором РФ, названным Законом или иными федеральными законами. При этом часть 2 указанной статьи устанавливала, что национальный режим применяется при условии, если аналогичный режим установлен иностранным государством или группой иностранных государств в отношении товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами.
Соответственно, национальный режим применялся на основе такого одного из основных принципов государственного регулирования внешнеторговой деятельности, закрепленных в ст. 4 Федерального закона от 8 декабря 2003 г. N 164-ФЗ "Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности"*(97), как взаимность в отношении другого государства (группы государств). Необходимо иметь в виду, что положения ст. 29 названного Закона о национальном режиме в отношении товаров, происходящих из иностранных государств, и положения ст. 34 этого же Закона о национальном режиме в отношении внешней торговли услугами в силу прямого указания в них (ч. 5 ст. 29 и ч. 2 ст. 34 в ред. Федерального закона от 2 февраля 2006 г. N 19-ФЗ) не применяются к поставкам товаров (оказанию услуг, выполнению работ) для нужд заказчиков.
3. Часть 3 комментируемой статьи предусматривает полномочие Правительства РФ по установлению запрета на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. При этом определены цели, в которых могут устанавливаться такие запрет и ограничения: защита основ конституционного строя, обеспечение обороны страны и безопасности государства, защита внутреннего рынка России, развитие национальной экономики, поддержка российских товаропроизводителей. В данной части также указано, что определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством РФ.
Рассматриваемая часть изложена Федеральным законом от 29 июня 2015 г. N 188-ФЗ*(98) полностью в новой редакции, но приведенные положения почти не претерпели изменений. Нововведениями же явились следующие положения: в случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства РФ предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с данной частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны разместить в ЕИС обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений; порядок подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений в ЕИС, а также требования к его содержанию устанавливаются Правительством РФ. Как отмечалось разработчиками законопроекта, принятого в качестве Федерального закона от 29 июня 2015 г. N 188-ФЗ, реализация положений, изложенных в данной законодательной инициативе, сможет стать одним из первых шагов на законодательном уровне то формированию комплекса мер по импортозамещению программного обеспечения, используемого для государственных и муниципальных нужд, для нужд компаний с государственным участием, а также предоставления преференций программному обеспечению российского производства при осуществлении закупок для государственных и муниципальных нужд.
С 1 июля 2018 г. в часть 3 комментируемой статьи Федеральным законом от 31 декабря 2017 г. N 504-ФЗ внесено изменение: в прежней редакции данной части предусматривалось, что порядок подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения соответствующих запрета или ограничений в ЕИС, а также требования к его содержанию устанавливаются Правительством РФ; в новой редакции части 3 указано, что порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения соответствующих запрета или ограничений, а также требования к его содержанию устанавливаются непосредственно в нормативных правовых актах, о которых идет речь в данной части.
Федеральным законом от 1 мая 2019 г. N 70-ФЗ*(99) с 31 июля 2019 г. в ч. 3 комментируемой статьи внесено изменение, в результате чего вместо установления обязанности заказчиками разместить в ЕИС обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений предусмотрено, что заказчики размещают такое обоснование, если указанными в данной части актами не установлено иное.
Разработчиками проекта изменений, отмечалось, что предлагаемые дополнения направлены на ограничение действия национального режима при осуществлении закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, необходимых для реализации таких видов культурной деятельности, как: организации выставок (экспозиций), театрально-зрелищных, культурно-просветительных и зрелищно-развлекательных мероприятий, кинопоказов в рамках основных видов деятельности, для сохранения объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов России, для обеспечения систем безопасности и (или) сохранности музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда РФ, документов Архивного фонда РФ, документов национального библиотечного фонда, а также оборудования, предназначенного для хранения и воспроизведения в электронной форме музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда РФ, документов Архивного фонда РФ, документов национального библиотечного фонда, документов и сведений в электронной форме Национальной электронной библиотеки и сохранности учетных баз данных музеев, архивов, библиотек.
Также указывалось, что эти дополнения прежде всего связаны с тем, что специализированное оборудование (включая программное обеспечение) производится в мире ограниченным числом организаций и не имеет полноценных аналогов в России.
Ранее в части 4 ст. 13 Закона о размещении заказов предусматривалось, что Правительством РФ могут устанавливаться запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, выполняемых, оказываемых иностранными лицами, для целей размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд обороны страны и безопасности государства. В условиях действия данной нормы было издано Постановление Правительства РФ от 7 февраля 2011 г. N 56 "Об установлении запретов и ограничений на допуск товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, в рамках размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд обороны страны и безопасности государства"*(100), во исполнение которого Приказом Минпромторга России от 13 мая 2011 г. N 644 были утверждены Правила проведения экспертизы отсутствия производства на территории Российской Федерации товаров, в отношении которых требуется подтверждение отсутствия их производства на территории Российской Федерации*(101).
На основании ч. 3 комментируемой статьи на замену названного Постановления Правительства РФ от 7 февраля 2011 г. N 56 было издано Постановление Правительства РФ от 24 декабря 2013 г. N 1224 "Об установлении запрета и ограничений на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок товаров, работ (услуг) для нужд обороны страны и безопасности государства"*(102), которым (в ред. Постановления Правительства РФ от 29 декабря 2015 г. N 1470*(103)) устанавливались:
запрет на допуск товаров (за исключением товаров по перечню согласно приложению), происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок товаров, работ (услуг) для нужд обороны страны и безопасности государства, за исключением случаев, когда производство таких товаров, выполнение работ и оказание услуг на территории России отсутствуют;
запрет на допуск товаров, указанных в приложении к настоящему постановлению, происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок товаров для нужд обороны страны и безопасности государства, за исключением случаев, когда производство таких товаров на территории государств - членов Евразийского экономического союза отсутствует.
Постановление Правительства РФ от 24 декабря 2013 г. N 1224 признано утратившим силу Постановлением Правительства РФ от 31 декабря 2016 г. N 1576 "О признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации"*(104).
На основании ч. 3 комментируемой статьи также изданы:
Постановление Правительства РФ от 14 июля 2014 г. N 656 "Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд"*(105);
Постановление Правительства РФ от 11 августа 2014 г. N 791 "Об установлении запрета на допуск товаров легкой промышленности, происходящих из иностранных государств, и (или) услуг по прокату таких товаров в целях осуществления закупок для обеспечения федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд" (наименование в ред. Постановления Правительства РФ от 17 февраля 2016 г. N 108)*(106);
Постановление Правительства РФ от 5 февраля 2015 г. N 102 "Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (наименование в ред. Постановления Правительства РФ от 22 апреля 2016 г. N 337)*(107);
Постановление Правительства РФ от 16 ноября 2015 г. N 1236 "Об установлении запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд"*(108);
Постановление Правительства РФ от 30 ноября 2015 г. N 1289 "Об ограничениях и условиях допуска происходящих из иностранных государств лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд"*(109);
Постановление Правительства РФ от 22 августа 2016 г. N 832 "Об ограничениях допуска отдельных видов пищевых продуктов, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд"*(110);
Постановление Правительства РФ от 26 сентября 2016 г. N 968 "Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов радиоэлектронной продукции, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд"*(111);
Постановление Правительства РФ от 14 января 2017 г. N 9 "Об установлении запрета на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок товаров, работ (услуг) для нужд обороны страны и безопасности государства"*(112);
Постановление Правительства РФ от 5 сентября 2017 г. N 1072 "Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров мебельной и деревообрабатывающей промышленности, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд"*(113);
Постановление Правительства РФ от 4 декабря 2017 г. N 1469 "Об ограничениях и условиях допуска стентов для коронарных артерий металлических непокрытых, стентов для коронарных артерий, выделяющих лекарственное средство (в том числе с нерассасывающимся полимерным покрытием и с рассасывающимся полимерным покрытием), катетеров баллонных стандартных для коронарной ангиопластики, катетеров аспирационных для эмболэктомии (тромбэктомии), происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд"*(114);
Постановление Правительства РФ от 20 сентября 2018 г. N 1119 "Об ограничениях допуска оружия спортивного огнестрельного с нарезным стволом, патронов и боеприпасов прочих и их деталей, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд"*(115);
Постановление Правительства РФ от 7 марта 2019 г. N 239 "Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров станкоинструментальной промышленности, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства"*(116);
Постановление Правительства РФ от 21 декабря 2019 г. N 1746 "Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров, происходящих из иностранных государств, и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации"*(117).
На замену Приказа Минпромторга России от 13 мая 2011 г. N 644 были изданы последовательно (каждый следующий признавал утратившим силу предыдущий):
Приказ Министерства промышленности и торговли РФ от 27 декабря 2013 г. N 2161 "Об утверждении Правил проведения экспертизы отсутствия производства на территории Российской Федерации товаров, указанных в приложении к постановлению Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2013 г. N 1224 "Об установлении запрета и ограничений на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок товаров, работ (услуг) для нужд обороны страны и безопасности государства"*(118);
Приказ Минпромторга России от 21 января 2016 г. N 86 "Об утверждении Порядка выдачи заключения Министерства промышленности и торговли Российской Федерации об отсутствии производства на территории Российской Федерации товаров обрабатывающих отраслей промышленности"*(119);
Приказ Минпромторга России от 10 февраля 2017 г. N 384 "Об утверждении Порядка выдачи заключения Министерства промышленности и торговли Российской Федерации об отсутствии производства на территории Российской Федерации товаров отраслей промышленности, нормативно-правовое регулирование в сфере которых осуществляет Министерство промышленности и торговли Российской Федерации"*(120).
В отношении положения ч. 3 комментируемой статьи о том, что определение страны происхождения соответствующих товаров осуществляется в соответствии с законодательством РФ, необходимо иметь в виду, что соответствующими документами являются Правила определения происхождения товаров, ввозимых на таможенную территорию Евразийского экономического союза (непреференциальных правил определения происхождения товаров), утв. Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 13 июля 2018 г. N 49*(121), и Правила определения происхождения товаров из развивающихся и наименее развитых стран, утв. Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 14 июня 2018 г. N 60*(122).
В пункте 25 Обзора судебной практики Верховного Суда Российской Федерации N 3 (2016)*(123), утв. Президиумом ВС России 19 октября 2016 г., на примере Определения СКЭС ВС России от 3 августа 2016 г. N 305-КГ16-5604 по делу N А40-73550/2015*(124) изложена рекомендация, согласно которой в случае, когда Правительством РФ на основании ч. 3 комментируемой статьи установлен запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, участник аукциона на право заключения государственного или муниципального контракта должен представить документ, подтверждающий страну происхождения предлагаемого к покупке товара. Подобная рекомендация изложена и в п. 14 Обзора судебной практики Верховного Суда Российской Федерации N 2 (2016)*(125), утв. Президиумом ВС России РФ 6 июля 2016 г.
В пункте 29 Обзора судебной практики Верховного Суда Российской Федерации N 2 (2019)*(126), утв. Президиумом ВС России 17 июля 2019 г., на примере Определения СКЭС ВС России от 13 марта 2019 г. N 309-КГ18-16754 по делу N А60-54508/2017*(127) изложена рекомендация о том, что ограничения, установленные названным Постановлением Правительства РФ от 5 февраля 2015 г. N 102, распространяются как на договоры купли-продажи товаров, в отношении которых устанавливается ограничение допуска, так и на смешанные договоры, содержащие элементы договора купли-продажи таких товаров.
4. В части 4 комментируемой статьи предусмотрено, что федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок, т.е. Минфин России (см. комментарий к ст. 3 Закона), по поручению Правительства РФ устанавливает условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством РФ установлен запрет (до внесения Федеральным законом от 13 июля 2015 г. N 227-ФЗ изменения говорилось о запретах и ограничениях) в соответствии с ч. 3 данной статьи.
Прежде часть 3 ст. 13 Закона о размещении заказов предусматривала, что федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, по поручению Правительства РФ устанавливает условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, выполняемых, оказываемых иностранными лицами, для целей размещения заказов в одном из следующих случаев: 1) если иностранным государством или группой иностранных государств в отношении товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, не установлен режим, аналогичный режиму, предусмотренному ч. 1 указанной статьи; 2) если при размещении заказов товары российского происхождения, работы, услуги, выполняемые, оказываемые российскими лицами, имеют приоритет по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами.
Соответствующим актом являлся Приказ Минэкономразвития России от 5 декабря 2008 г. N 427 "Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей размещения заказов на поставки товаров для государственных или муниципальных нужд"*(128), который утратил силу 31 декабря 2010 г.
На основании ч. 4 комментируемой статьи издан Приказ Минэкономразвития России от 25 марта 2014 г. N 155 "Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"*(129), который (в ред. Приказа Минэкономразвития России от 13 ноября 2015 г. N 847*(130)) определял условия допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранных государств, указанных в прилагаемой таблице. Первоначально срок действия данного Приказа ограничивался датой 31 декабря 2015 г., но указанное ограничение снято изменением, внесенным Приказом Минэкономразвития России от 16 апреля 2015 г. N 228*(131).
Приказ Минэкономразвития России от 25 марта 2014 г. N 155 признан утратившим силу Приказом Минэкономразвития России от 19 сентября 2018 г. N 499*(132) с 5 ноября 2018 г. и с этой даты соответствующие вопросу урегулированы Приказом Минфина России от 4 июня 2018 г. N 126н "Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд"*(133).
5. Часть 5 комментируемой статьи, воспроизводя часть 5 ст. 13 Закона о размещении заказов, на основании и в развитие нормы ч. 3 ст. 15 Конституции РФ предусматривает обязательность опубликования нормативных правовых актов, устанавливающих в соответствии с ч. 3 и 4 данной статьи запрет на допуск товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, условия, ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг.
Опубликование согласно рассматриваемой части должно осуществляться в порядке, установленном для официального опубликования нормативных правовых актов Правительства РФ или нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти. Соответствующие вопросы урегулированы Указом Президента РФ от 23 мая 1996 г. N 763 "О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти"*(134), п. 2 и 9 которого (в ред. Указа Президента РФ от 29 мая 2017 г. N 242*(135)) наряду с прочим предусматривают следующее: акты Президента РФ и акты Правительства РФ в течение 10 дней после дня их подписания подлежат официальному опубликованию в "Российской газете", Собрании законодательства РФ и на "Официальном интернет-портале правовой информации" (www.pravo.gov.ru), функционирование которого обеспечивает ФСО России; нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти в течение 10 дней после дня их государственной регистрации подлежат официальному опубликованию в "Российской газете" или на "Официальном интернет-портале правовой информации" (www.pravo.gov.ru); официальным опубликованием нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти считается первая публикация их полных текстов в "Российской газете" или первое размещение (опубликование) на "Официальном интернет-портале правовой информации" (www.pravo.gov.ru); официальными являются также тексты нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, размещаемые на интернет-портале "Российской газеты" (www.rg.ru), функционирование которого обеспечивает федеральное государственное бюджетное учреждение "Редакция "Российской газеты".
Указанные в ч. 5 комментируемой статьи нормативные правовые акты в соответствии с данной частью в течение трех рабочих дней с даты опубликования подлежат размещению в ЕИС. Соответственно, в п. 4 ч. 3 ст. 4 комментируемого Закона предусмотрено, что ЕИС содержит информацию об условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
6. В части 6 комментируемой статьи указано на возможность определения для целей осуществления закупок теми нормативными правовыми актами, которые предусмотрены частями 3 и 4 данной статьи и устанавливают ограничения, условия допуска товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, случаев, при которых заказчик при исполнении контракта не вправе допускать замену товара или страны (стран) происхождения товара в соответствии с ч. 7 ст. 95 комментируемого Закона.
Рассматриваемая часть введена Федеральным законом от 13 июля 2015 г. N 227-ФЗ (данный Закон принят в рамках установления запрета на участие офшорных компаний в закупках), которым соответственно упомянутая часть 7 ст. 95 комментируемого Закона дополнена указанием на то, что ее положения не касаются случаев, которые предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с ч. 6 комментируемой статьи. Сама же часть 7 ст. 95 комментируемого Закона устанавливает, что при исполнении контракта по согласованию заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) допускается поставка товара, выполнение работы или оказание услуги, качество, технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) которых являются улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, указанными в контракте. Там же предусмотрено, что в этом случае соответствующие изменения должны быть внесены заказчиком в реестр контрактов, заключенных заказчиком.
Обзор основных изменений в Федеральном законе от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" - 2021
(подготовлено экспертами компании "Гарант")
Изменения в 44-ФЗ с 1 июля 2021 года
Изменятся некоторые положения о реестре недобросовестных поставщиков (с 1 июля 2021 года)
(п.п. 1 - 6, 8 - 10 ст. 1, ч. 2 ст. 3 Федерального закона от 30.12.2020 N 539-ФЗ)
Изменения внесены в ч. 1.1 ст. 31, пп. "а" п. 1 ч. 2 ст. 51, п. 1 ч. 6, п. 6 ч. 11 ст. 54.4, п. 1 ч. 5, п. 5 ч. 11 ст. 66, п. 4 ч. 3 ст. 73, п. 1 ч. 9, п. 6 ч. 13 ст. 83.1, ч.ч. 1, 3 - 7, 9 и 10 ст. 104, п. 5 ч. 11 ст. 105 Закона N 44-ФЗ. Кроме того, ч. 15 ст. 99 Закона N 44-ФЗ дополнена новым п. 5.
Во-первых, в РНП будут включаться не сведения об учредителях участника, а сведения об:
- участниках (членах) корпоративного юридического лица, способных оказывать влияние на деятельность этого юридического лица - участника закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя). Под такими участниками (членами) понимаются лица, которые самостоятельно или совместно со своим аффилированным лицом (лицами) владеют более чем 25% акций (долей, паев) корпоративного юридического лица. Лицо признается аффилированным в соответствии с требованиями антимонопольного законодательства РФ;
- учредителях унитарного юридического лица.
Во-вторых, сведения об учредителях участника закупки не нужно будет указывать в заявках.
В-третьих, контрольный орган в сфере закупок будет проводить внеплановую проверку в связи с получением обращения о включении информации об участнике закупки или о поставщике (подрядчике, исполнителе) в РНП.
В-четвертых, будет предусмотрено, что информация об участнике закупки или о поставщике (подрядчике, исполнителе) исключается из РНП не только по истечении 2 лет с даты ее размещения в РНП, но и до истечения этого срока в случае получения ФАС России:
1) решения суда о:
- признании недействительным решения о включении информации об участнике закупки, поставщике (подрядчике, исполнителе) в РНП;
- признании одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта незаконным или недействительным;
2) информации, подтверждающей невозможность влияния на деятельность участника закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя) членов его коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции его единоличного исполнительного органа, а также перечисленных выше участников (членов) корпоративного юридического лица, учредителей унитарного юридического лица, по состоянию на день признания участника закупки уклонившимся от заключения контракта или на день расторжения контракта.
Изменения в 44-ФЗ с 1 апреля 2021 года
Скорректированы положения о закупке у единственного контрагента работ по изготовлению акцизных марок (с 1 апреля 2021 года)
(ст. 3 Федерального закона от 22.12.2020 N 436-ФЗ)
В новой редакции начнет действовать п. 49 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ.
В соответствии с данным пунктом уполномоченный Правительством РФ федеральный орган исполнительной власти будет вправе заключить контракт с единственным поставщиком только на выполнение работ по изготовлению акцизных марок для маркировки табачной продукции. Положения о возможности закупки на основании указанного пункта работ по изготовлению акцизных марок для маркировки алкогольной продукции будут исключены.
Появятся нормы об осуществлении закупок малого объема в электронной форме (с 1 апреля 2021 года)
(абзацы второй-третий пп. "а" - "в" п. 23 ст. 1 Федерального закона от 27.12.2019 N 449-ФЗ
абзацы второй - третий пп. "а", пп. "б", абзацы двадцать четвертый - шестьдесят второй пп. "в" п. 23, п. 25 ст. 1 Федерального закона от 27.12.2019 N 449-ФЗ)
Изменятся положения п.п. 4 и 5 ч. 1, ч. 4 ст. 93, ч. 1 ст. 103 Закона N 44-ФЗ, кроме того, ст. 93 Закона N 44-ФЗ будет дополнена ч. 12.
Заказчик будет вправе закупать товары на сумму, не превышающую 3 млн руб., в случаях, предусмотренных п.п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, в электронной форме с использованием электронной площадки.
Информация о таких закупках будет включаться в реестр контрактов.
Для участия в таких закупках участник размещает на электронной площадке подписанное электронной подписью предварительное предложение о поставке товаров, содержащее в том числе:
- наименование и характеристики каждого товара с использованием КТРУ;
- наименование страны происхождения товара;
- документ (или его копию), подтверждающий страну происхождения товара (если такой документ предусмотрен нормативными правовыми актами о запретах, ограничениях и условиях допуска к закупкам). При отсутствии такого документа товар приравнивается к иностранному;
- цену единицы каждого товара;
- минимальное и (или) максимальное количество товара, предлагаемого к поставке;
- срок действия предварительного предложения, который не может составлять более 1 месяца с даты его размещения на электронной площадке. При этом участник вправе продлить этот срок или отозвать предварительное предложение в любой момент до его направления оператором электронной площадки заказчику;
- информацию и документы об участнике закупки;
- минимальный (минимальные) срок (сроки) и (или) максимальный (максимальные) срок (сроки) поставки товара. Неуказание таких сроков означает согласие участника со сроком поставки, предусмотренным заказчиком в извещении об осуществлении закупки.
Участник вправе внести в предварительное предложение изменения. При этом такие изменения применяются к отношениям, связанным с участием в закупках, извещения о которых размещены в ЕИС после размещения на электронной площадке таких изменений.
В свою очередь заказчик размещает в ЕИС извещение об осуществлении закупки товара, содержащее в том числе адрес электронной площадки в сети "Интернет" и проект контракта. Отметим, что извещение может содержать и требование о предоставлении обеспечения исполнения контракта. В соответствии с новой редакцией ч. 4 ст. 93 Закона N 44-ФЗ заказчик обязан определить и обосновать цену контракта в порядке, установленном ст. 22 Закона N 44-ФЗ, и включить это обоснование в контракт.
Оператор электронной площадки в течение 1 часа с момента размещения заказчиком извещения:
- определяет из числа всех размещенных предварительных предложений не более 5, которые соответствуют требованиям извещения о характеристиках, цене и количестве товара, об отсутствии информации об участнике в РНП (при наличии такого требования), а также содержат наименьшие цены за единицу товара, являющегося объектом закупки. Отобранные оператором предварительные предложения начинают считаться заявками участников;
- присваивает отобранным заявкам участников порядковые номера в порядке возрастания цены за единицу товара;
- направляет заявки заказчику, при этом блокирует указанное в предварительных предложениях таких участников количество товара, соответствующее указанному в извещении.
Если же отобранных заявок менее 2, оператор размещает об этом уведомление в ЕИС и направляет его заказчику. В этом случае закупка заканчивается.
Заказчик не позднее 1 рабочего дня со дня, следующего за днем получения информации и документов от оператора:
- принимает решение о соответствии или несоответствии каждой заявки требованиям извещения;
- каждой неотклоненной заявке присваивает порядковый номер в порядке возрастания цены за единицу товара;
- формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов определения поставщика и направляет его оператору.
Оператор электронной площадки размещает итоговый протокол в ЕИС и на электронной площадке в течение 1 часа с момента его получения от заказчика.
С участником закупки, заявке которого присвоен первый номер, заключается контракт в порядке, установленном для заключения контракта по итогам электронной процедуры, но со следующими особенностями:
- заказчик размещает в ЕИС и на электронной площадке без своей подписи проект контракта с включением в него информации из заявки победителя не позднее 3 часов с момента размещения в ЕИС итогового протокола;
- победитель размещает на электронной площадке подписанный электронной подписью проект контракта, а также (при необходимости) документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта, не позднее 1 рабочего дня, следующего за днем размещения заказчиком проекта контракта.
- формирование и размещение протокола разногласий не допускаются;
- заказчик размещает в ЕИС и на электронной площадке подписанный электронной подписью контракт не позднее 1 рабочего дня, следующего за днем размещения на электронной площадке проекта контракта, подписанного победителем, а также (при необходимости) документа, подтверждающего предоставление обеспечения исполнения контракта, но не ранее чем через 2 рабочих дня, следующих за днем размещения в ЕИС итогового протокола.
Кроме того, оператор электронной площадки прекращает блокирование товара участников в количестве, указанном в извещении, не позднее 1 часа с момента:
- размещения итогового протокола. Блокирование не прекращается в отношении участника, с которым заключается контракт;
- заключения контракта, которое автоматически уменьшает указанное в предварительном предложении участника, с которым заключен контракт, количество товара на количество, предусмотренное извещением.
Изменятся положения о запросе котировок в электронной форме (с 1 апреля 2021 года)
(п.п. 8, 16, 17 ст. 1 Федерального закона от 27.12.2019 N 449-ФЗ)
Ст.ст. 36, 82.1 Закона N 44-ФЗ начнут действовать в новой редакции, ст.ст. 82.2 - 82.6 Закона N 44-ФЗ утратят силу.
Изменения в лимитах
1. Заказчик будет вправе проводить запрос котировок в электронной форме (далее - запрос котировок), если НМЦК не превышает 3 млн руб. (сейчас - 500 тыс. руб.). Отметим, что изменения в ст. 96 Закона N 44-ФЗ, касающуюся обеспечения исполнения контракта, не внесены. Таким образом, заказчик по-прежнему будет вправе не устанавливать требование об обеспечении исполнения контракта при закупке путем запроса котировок, если НМЦК не превышает 500 тыс. руб. Соответственно, если при запросе котировок НМЦК будет превышать указанную величину, заказчик будет обязан установить такое требование.
2. Годовой объем закупок путем проведения запроса котировок не должен будет превышать только один предел - 10% СГОЗ заказчика, второй предел - 100 млн руб. - исключен.
Изменения, касающиеся извещения
1. Будет прямо указано, что заказчик формирует извещение о проведении запроса котировок с использованием ЕИС.
2. Уточнено, что срок подачи заявок должен составлять не менее 4 рабочих дней со дня, следующего за днем размещения в ЕИС извещения. Сейчас указывается, что извещение размещается в ЕИС не менее чем за 5 рабочих дней до даты истечения срока подачи заявок.
3. Вносить изменения в извещение будет нельзя.
Отмена запроса котировок
В соответствии с новой редакцией ч. 1 ст. 36 Закона N 44-ФЗ заказчик будет вправе отменить запрос котировок не позднее чем за 1 час до окончания срока подачи заявок на участие в нем. Сейчас этот срок составляет 2 дня.
Изменения, касающиеся содержания заявок
1. Участник должен будет представить в заявке документы (или их копии), подтверждающие его соответствие требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ, а не продекларировать свое соответствие этим требованиям.
2. В заявку участника - юридического лица необходимо будет включать решение о согласии на совершение или о последующем одобрении крупной сделки (или его копию), если требование о наличии такого решения установлено законодательством РФ, учредительными документами участника и для участника поставка товара, выполнение работы или оказание услуги, являющихся объектом закупки, либо внесение денежных средств в качестве обеспечения исполнения контракта (при установлении заказчиком такого требования) является крупной сделкой.
3. При закупке товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, заявка должна будет содержать:
- наименование страны происхождения товара в соответствии с общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран мира. При закупке работ, услуг такое требование включается, если оно установлено в извещении;
- документы (или их копии), подтверждающие соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ, если в соответствии с законодательством установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов (или их копий) предусмотрено извещением. Однако если в соответствии с законодательством РФ такие документы передаются вместе с товаром, требовать их представления в заявке нельзя.
4. В заявке не нужно будет указывать ИНН участника и его почтовый адрес.
Изменение и отзыв заявок
Новые нормы не содержат положений об изменении и отзыве заявок. По-видимому, изменить и отозвать поданную заявку участник не сможет.
Изменения, касающиеся подведения итогов запроса котировок
Не оператор электронной площадки, а комиссия по осуществлению закупок будет присваивать каждой не отклоненной заявке порядковый номер в порядке возрастания предложенных в заявках цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном ч. 24 ст. 22 Закона N 44-ФЗ). Номера будут присваиваться с учетом положений нормативных правовых актов о запретах, ограничениях и условиях допуска к закупкам.
Контракт будет заключаться в более короткие сроки
Будет предусмотрено, что контракт заключается с победителем запроса котировок в порядке, установленном ст. 83.2 Закона N 44-ФЗ, но с учетом следующих особенностей:
1. Заказчик размещает в ЕИС и на электронной площадке без своей подписи проект контракта с включением в него информации из заявки победителя не позднее 3 часов с момента размещения в ЕИС протокола подведения итогов запроса котировок;
2. Победитель запроса котировок размещает на электронной площадке подписанный электронной подписью проект контракта, а также (при необходимости) документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта, не позднее 1 рабочего дня, следующего за днем размещения заказчиком проекта контракта.
3. Формирование и размещение протокола разногласий не допускаются;
4. Заказчик размещает в ЕИС и на электронной площадке подписанный электронной подписью контракт не позднее 1 рабочего дня, следующего за днем размещения на электронной площадке проекта контракта, подписанного победителем, а также (при необходимости) документа, подтверждающего предоставление обеспечения исполнения контракта, но не ранее чем через 2 рабочих дня, следующих за днем размещения в ЕИС протокола подведения итогов запроса котировок.
Изменения, касающиеся последствий признания запроса котировок несостоявшимся
Продления срока подачи заявок при признании запроса котировок несостоявшимся не будет предусмотрено. Соответственно, если запрос котировок будет признан несостоявшимся по причине отсутствия заявок или отклонения всех заявок, заказчик сразу может осуществить новую закупку. Если же запрос котировок будет признан несостоявшимся по причине наличия только 1 надлежащей заявки, заказчик сразу может заключить с участником, подавшим эту заявку, контракт как с единственным поставщиком на основании п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, т.е. в порядке, предусмотренном 83.2 Закона N 44-ФЗ, но с рассмотренными выше особенностями.
Изменения в 44-ФЗ с 1 января 2021 года
Перестанут применяться нормы о закупках при подготовке проведения общероссийского голосования (с 1 января 2021 года)
(ст. 7 Федерального закона от 27.02.2020 N 27-ФЗ в редакции Федерального закона от 01.04.2020 N 98-ФЗ)
Положения п.п. 6, 7 и 9 ч. 2 ст. 1 и п. 30.1 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ в редакции Федерального закона от 27.02.2020 N 27, действующей с 9 марта 2020 года, применяются до 31 декабря 2020 года включительно.
Подробнее об этих нормах мы писали ранее.
При этом с 1 января 2021 года п.п. 6, 7, 9 ч. 2 ст. 1 Закона N 44-ФЗ начнут применяться в редакции, которая действовала до 9 марта 2020 года, т.е. больше не будут включать положения о закупках при подготовке проведения общероссийского голосования.
Начнут действовать новые правила вступления в силу изменений в Закон N 44-ФЗ (с 1 января 2021 года)
(п. 1 ст. 2 Федерального закона от 24.04.2020 N 124-ФЗ)
Статья 2 Закона N 44-ФЗ дополнена частью 5.
В силу новой нормы изменения в Законе N 44-ФЗ вступают в силу следующим образом:
- если изменяющий закон принят с 1 января по 1 октября включительно, он вступает в силу с 1 января следующего после принятия года;
- если изменяющий закон принят со 2 октября по 31 декабря включительно, он вступает в силу с 1 января, но через год после принятия.
Новые правила касаются изменения положений Закона N 44-ФЗ о:
- планировании закупок,
- определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в том числе об установлении новых способов их определения,
- контроле в сфере закупок,
- мониторинге закупок,
- аудите в сфере закупок.
Комиссия по осуществлению закупок должна проверять соответствие участника - юридического лица требованию, предусмотренному п. 7.1 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ (с 1 января 2021 года)
(п. 2 ст. 2 Федерального закона от 24.04.2020 N 124-ФЗ)
Соответствующие изменения внесены в ч. 8 ст. 31 Закона N 44-ФЗ.
Напомним, что в силу п. 7.1 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ при осуществлении закупки заказчик должен в том числе установить требование о том, что участник закупки - юридическое лицо в течение 2 лет до момента подачи заявки не привлекалось к административной ответственности по ст. 19.28 КоАП РФ (незаконное вознаграждение от имени юридического лица).
Законодательство:
1. Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
2. Борисов А.Н., Трефилова Т.Н. Комментарий к Федеральному закону от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (постатейный; издание седьмое, переработанное и дополненное). - "Деловой двор", 2020 г.
3. Обзор основных изменений в Федеральном законе от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" — 2021 (подготовлено экспертами компании "Гарант")
____________________________________________________________________________
Материалы подготовлены при использовании ЭПС "Система ГАРАНТ"
Все права на материалы принадлежат ООО "НПП "ГАРАНТ-СЕРВИС-УНИВЕСИТЕТ", полное или частичное воспроизведение допускается только            с письменного согласия правообладателя.
19

